HORST POTTKER

Das Fernsehen und die Krise der Parteien

Inhaltsanalysen als Beitrige zur politischen Soziologie

Die quantitative Inhaltsanalyse steht in einem schlechten Ruf; auch kompetente Kritiker
behaupten, die Resultate, welche mit diesem Verfahren der empirischen Sozialforschung
hervorgebracht worden sind, seien verglichen mit dem methodologischen Wesen, das von
ihm gemacht wird, diirftig. Das emsige Codieren, Zihlen und Rechnen habe sich niche
gelohnt, der empirisch-analytische Berg, der da kreifite, habe allenfalls Ergebnis-Mause
geboren.! »

An dem Urteil ist soviel richtig, daff die methodologische Literatur iiber dieses Thema,
zu dem bis Mitte der sechziger Jahre in deutscher Sprache so gut wie nichts vorlag,
mittlerweile enorm angeschwollen ist. Das jiingste umfangreiche Buch zur Inhaltsanalyse
ist 1983 erschienen.? Diese methodologischen Arbeiten nehmen aufeinander Bezug, es gibt
so etwas wie eine Forschungstradition. Den noch zahlreicheren Inhaltsanalysen selbst, die
im gleichen Zeitraum iiber westdeutsche Massenmedien entstanden sind, fehlt aber solcher
Zusammenhang, Thre Ergebnisse stehen bisher ziemlich unverbunden nebeneinander, es
gibt keinen Uberblick iiber den Forschungsstand, geschweige denn theoretische Folgerun-
gen daraus.

Hingegen ist es ein Vorurteil, interessante und verallgemeinerungsfihige Ergebnisse
wiirden gar nicht existieren. Wer das behauptet, hat sich nicht die Mithe gemacht, das
vorhandene Material tatsichlich in Augenschein zu nehmen. Eine Reihe von Inhaltsanaly-
sen hat aus gesellschaftstheoretischer oder -politischer Sicht durchaus beachtenswerte
Resultate erbracht. Zur Entschuldigung des in Mode gekommenen Pauschalverdiktes iiber
die quantitative Inhaltsanalyse mufl man allerdings sagen, daf diese Untersuchungen sich
der Tragweite ihrer eigenen Befunde nicht immer bewufit sind. Das ist besonders dort der
Fall, wo Ergebnisse nicht in das Bild des theoretischen Vorverstindnisses passen.

Die vorliegenden Inhaltsanalysen konzentrieren sich auf bestimmte Fragenkomplexe.
Dazu gehdren: das Bild der Frau in verschiedenen Massenmedien;® die Berichterstattung
iiber die Dritte Welt sowie das Bild der farbigen Vélker im Kinder- und Jugendbuch;* die
mediale Wiedergabe regionalen und lokalen Geschehens;® ideologische Momente der
Fernsehunterhaltung und des Boulevardjournalismus;® die Darstellung von Kriminalitit;”
hinzu kommen themeniibergreifende Studien etwa zu den journalistischen Selektionskrite-
rien oder zum demokratischen Niveau von Medieninhalten.® Auch die Thematik der
folgenden Uberlegungen gehort zu den gut untersuchten: das Bild der politischen Parteien
im Fernsehen.? Hier wie bei den anderen genannten Problemkomplexen ist es an der Zeit,
die Ertrige der Forschung zu sichten und eine vorliufige Bilanz zu ziehen.

Allerdings klaffen auch Liicken, deren Schliefung gerade angesichts akeueller Probleme
dringlich erscheint. Kaum untersucht ist z. B., welches Bild die Massenmedien von den
»Gastarbeitern« entwerfen'®, was im Zusammenhang mit der zunehmenden Auslinder-
feindlichkeit von Interesse wire. Ebenfalls noch weitgehend unerforscht ist, welche
Einstellungen und Verhaltensweisen Presse und Rundfunk hinsichtlich des Umweltschut-
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zes, der Arbeitslosigkeit oder der zivilen und militirischen Nutzung der Atomenergie in
der Bevélkerung fordern.!! Angesichts der wieder zunehmenden Beliebtheit des Hor-
funks als Unterhaltungs- und Informationsquelle wihrend der Arbeit ist weiterhin als
Defizit anzusehen, daf die heute iiblichen Hérfunkprogramme bisher nur wenig analysiert
worden sind. ! ’ '

Die hier wiedergegebenen Eindriicke von Schwerpunkten und Liicken der inhaltsanaly-
tischen Forschung erheben nicht den Anspruch, systematisch oder gar vollstindig zu sein.
Dazu bediirfte es einer Auswertung aller einschligigen empirischen Arbeiten in den
. Kategorie-Dimensionen suntersuchtes Mediume, »thematischer Ausschnitt des medialen
Angebotes«, »theoretischer Hintergrund der Fragestellung« usw. Eine solche /nbaltsana-
lyse von Inbalisanalysen wirde den Rahmen dieses Aufsatzes sprengen.

Im-Themenbereich »Fernsehen und politische Parteien« sind zwei Forschungsperspekti-
ven zu erkennen, die sich grundlegend unterscheiden, auch wenn man aus beiden vorwie-
gend Material aus Wahlkampfjahren untersucht hat. Die eine stellt die Frage in den
Mittelpunkt, ob das Fernsehen bestimmte Bundestagsparteien begiinstigt, indem es ihnen
mehr oder eine bessere Publizitit verschafft als anderen. In diesem Zusammenhang ist vor
allem die von Kepplinger und Noelle-Neumann vertretene These einer Linkslastigkeit!®
diskutiert worden, deren empirische Soliditdt verschiedene Wissenschaftler bezweifelt
haben.™ Im folgenden will ich die Ergebnisse des anderen Ansatzes durchleuchten, der die
Frage ins Zentrum riickt, ob es den etablierten Parteien insgesamt gelingt, das 6ffentlich-
rechtliche Fernsehen, in dessen Aufsichtsgremien sie mafigeblich vertreten sind, fiir thre
Interessen zu instrumentalisieren. Mit diesem Problemkomplex haben sich vor allem
Walter Ruhland und eine Autorengruppe um Heribert Schatz beschftigt; Ruhland hat die
innenpolitischen Fernsehmagazine des Wahljahres 1976 untersucht, Schatz und Mitarbei-
ter die Fernsehnachrichtensendungen von ARD und ZDF im Frithjahr 1977.1

ZUR THEORETISCHEN GRUNDLAGE DER STEUERUNGSTHESE

Dem normativen Hintergrund dieser Arbeiten zuzustimmen fillt nicht schwer. Sie gehen
letztlich von den Anspriichen aus, die die Regierten gegeniiber den Politikern und den
Massenmedien haben. Wenn im Interesse einer breiten Bevolkerungsmehrheit regiert
werden soll und wenn man realistischerweise annimmt, daf§ die Regierenden aufgrund
ihrer Machtposition aus dieser breiten Mehrheit herausgehoben sind und besondere, nicht
verallgemeinerungsfihige Interessen haben, kommt es auf eine wirksame Kontrolle der
Herrschaftselite von unten an. Die Institutionen des demokratischen Rechtsstaates:
Gewaltenteilung, gleiche und geheime Wahlen, Budgetrecht des Parlaments usw., ermog-
lichen diese Kontrolle formal. Soll sie wirklich funktionieren, setzt das auf der Seite der
Regierten auch noch Informiertheit sowie Kritik- und Teilnahmebereitschaft voraus.'®
Dies sind die konstituierenden Elemente einer Offentlichkeit, die den Staat an das
Allgemeinwoh! bindet. Sie ist in einer hochkomplexen Industriegesellschaft, in der die
unmittelbare Erfahrung des einzelnen nur sehr kurz greift, ohne Massenmedien nicht
herzustellen. Nur wenn die sozialen Probleme rechtzeitig bekannt gemacht werden, die
eine in hohem Tempo sich wandelnde Gesellschaft zu verarbeiten hat, und nur wenn der
Herrschaftselite gegeniiber aktives Mifltrauen verbreitet ist, kann Demokratie gelingen.
Deshalb gehdrt die Pressefreiheit zu jeder demokratischen Verfassung und die Sorge, dafl
die Presse ihre Funktion als recherchierende und kritisierende »vierte Gewalt« auch
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tatsichlich erfiille, zu den normativen Standards der politischen Soziologie;'” das gleiche
bezieht sich heute auch auf die elektronischen Massenmedien.

Solche Wertmafstibe stehen bei Ruhland und Schatz im Hintergrund; ihre Frage nach
der Instrumentalisierung des Fernsehens unterscheidet sich im Grunde nur durch das
umgekehrte Vorzeichen von der Frage nach der Erfiillung einer demokratischen Kritik-
und Kontrollfunktion. Allerdings werden die normativen Gehalte des theoretischen
Vorverstindnisses nicht diskutiert. Bei Schatz und Mitarbeitern lassen erst die Formulie-
rungen der Ergebniszusammenfassung explizit erkennen, daff die' Autoren mit der von
ihnen festgestellten »Dominanz des politisch-administrativen Systems tiber das Massen-
kommunikationssystem«!® nicht einverstanden sind. Auf der allerletzten Seite wird
schlieBlich der Hoffnung Ausdruck gegeben, »das Fernsechen méoge den parteipolitischen
Entartungen unseres demokratischen Systems nicht auch noch durch cinen immer unver-
hohlener hervortretenden Byzantinismus der politischen Berichterstattung die Krone
aufsetzen«.!” Im Widerspruch zu diesen Schluflbemerkungen spricht die Einleitung sogar
abschitzig von einem »idealistischen Funktionskatalog des demokratisch-normativen
Modells«.? :

Die Verschwommenheit des durchaus zustimmungswiirdigen normativen Hintergrun-
des hat bei Ruhland und Schatz #hnliche Ursachen: In beiden Fillen wird er durch ein
systemtheoretisches Denkschema iiberlagert. Das gegenwirtige Vorherrschen der System-
theorie in der deutschsprachigen Sozialwissenschaft geht einerseits auf den bestimmenden
Einflufl amerikanischer Vorbilder, vor allem Talcott Parsons’, in der Nachkriegsphase,

andererseits auf die Neuentdeckung des Marxismus infolge der Studentenbewegung

zuriick. Diese beiden Traditionen sind merkwiirdige, aber keineswegs unlogische Verbin-
dungen miteinander eingegangen, das zeigt z. B. die von Horst Holzer 1973 vorgelegte
»Kommunikationssoziologie«?!, die das Vordringen des systemtheoretischen Paradigmas
auch in der Kommunikationswissenschaft beschleunigt hat.

Das Charakteristikum linker wie rechter Systemtheorie ist bekanntlich, gesellschaftliche
Gebilde unter dem Aspekt ihrer Funktionalitit (bzw. Dysfunktionalitit) fiir die beste-
hende Sozialstruktur zu betrachten. Schatz geht z. B. davon aus, dafi der Rundfunk als ein
fiir politisch-administrative Steuerungsinteressen besonders zugingliches Massenmedium
gegenwirtig zwei Funktionen hat: »1. die Funktion der Bediirfnisdisziplinierung/Anfor-
derungsreduzicrung im Rahmen einer kurzfristig wirkenden Demobilisierungs- und einer
lingerfristig wirkenden Sozialisationsfunktion; 2. die Funktion, symbolischen gegeniiber
kostenwirksamen Strategien zur Sicherung der notwendigen Massenloyalitit zum Durch-
bruch zu verhelfen. «? -

Ob und zu welchen Zwecken das politisch-administrative System, hier konkret die
etablierten Parteien, das System der Massenkommunikation, hier konkret die Fernseh-
nachrichten, dominiert und instrumentalisiert, wird also quasi nur als rhetorische Frage an
den Anfang gestellt. Die von vornherein unterstellte Antwort lautet: Als untergeordnetes
Flement einer Hegemonialstruktur produziert das Fernsehen Systemloyalitit, indem es
seine Rezipienten vermittels symbolischer Ersatzbefriedigungen entpolitisiert. Der Auto-
rengruppe ist dabei offensichtlich selbst nicht klar, ob dieser Gedanke axiomatische oder
hypothetische Geltung haben soll. Widerspriiche, an denen eine Verinderung der Gesell-
schaft durch ihre Mitglieder ansetzen konnte, werden bei solchem Vorgehen zwar nicht
ausdriicklich ausgeschlossen, aber in der Praxis gern iibersehen oder funktional mifldeutet.

[
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Auch marxistisch orientierte Ansitze in der Massenkommunikationsforschung haben in
der Regel einen funktionalistischen Einschlag. Die von Karl Marx geprigte Sentenz,
derzufolge das 6konomische Sein das Bewufitsein bestimmt, stellt, zumal wenn die
Méglichkeit von Widerspriichen zwischen 6konomischer Basis und kulturellem Uberbau
nicht beriicksichtigt wird, die sich hinter dem Riicken der Redakteure durchsetzende
Funktion der Medien heraus, das bestehende System zu stabilisieren: sei es als Stimulans
der Warendistribution (Werbung), als entspannendes Hilfsmittel bei der Reproduktion
verschlissener Arbeitskraft (Unterhaltung) oder als legitimierende Ideologie (politische
Information). -

Ruhland fiihrt zwar keine Schrift von Marx in seinem Literaturverzeichnis auf, aber er

stiitzt sich auf Arbeiten Holzers und andere marxistische Sekundirliteratur zur Massen-

kommunikation, in der sich ein mechanistischés Verstindnis des Basis-Uberbau-Gedan-
kens durchgesetzt hat. Daf§ der Text Ruhlands mit den Residuen eines linken Funktionalis-
mus durchsetzt ist, dessen Berechtigung, sich auf Marx zu berufen, ich hier nicht
untersuchen will, wird besonders in seinem Anfangskapitel mit dem Titel »Funktionen der
Massenkommunikation und der Parteien unter den Bedingungen einer hergestellten
Offentlichkeit«?® deutlich. Dort heifit es kurz und biindig von den Massenmedien: »Sie
sind sowohl Informations- und Meinungstriger als auch Werbetriger . . . Diese Verflech-
tung bedeutet, dafl die Massenmedien nicht mehr im Dienste einer Sffentlichen Meinung
als einer kritischen Instanz stehen kdnnen.«?* Indem Ruhland das gleich zu Beginn als
Gesetzmifigkeit feststellt, hat sich seine empirische Forschungsabsicht im Grunde er-
iibrigt.

Schatz und seine Mitarbeiter haben gespiirt, daff die normativen Ideen, die in ihrer und
Ruhlands Untersuchung den Entdeckungszusammenbang bilden, und die systemtheoreti-
sche Perspektive, die thnen als £rélirungszusammenhbang dient und dabei die Frage nach
der Unabhingigkeit und Kritikfshigkeit des Fernsehens in die Gesetzmifligkeit seiner
Instrumentalisierung durch die Herrschaftselite verwandelt, schwer miteinander in Ein-
klang zu bringen sind. Das kommt z. B. in einer Formulierung zum Ausdruck, die sich auf
die Herleitung und theoretische Verortung ihrer Problemstellung bezieht: »Hierfiir kom-
men in einem ersten Schritt — vor allem wegen der Kompatibilitdt mit unserem Modell ~
systemtheoretische Ansitze in Frage, die die zu behandelnden Probleme frei von demokra-
tisch-normativen Wunschbildern theoretisieren. In diesem Zusammenhang ist auf Luh-
mann zu verweisen . . .«®

Systemtheorie und normative Demokratietheorie stehen sich jedoch nicht wie lebens-
erfahrener Realismus und naiver Idealismus gegeniiber. Die Divergenz dieser Theorie-
ansitze liegt vielmehr darin, daf sie den Akzent auf zwei unterschiedliche Eigenschaften
legen, die die Realitit Gesellschaft immer beide hat. Wihrend die Systemtheorie mit der
Funktionalitit sozialer Gebilde letztlich betont, dafl Menschen sie sich zu eigen machen
und z.B. Werte und Normen internalisieren, heben normative Handlungstheorien den
Aspekt der Externalisierung? hervor, die Eigenschaft der sozialen Gebilde also, das Werk
der an ihnen beteiligten Menschen zu sein, die deshalb ihre gesellschaftlichen Verhiltnisse
verindern konnen. Normative Theorien machen die Mafistibe der Verinderungsbediirftig-
keit bewuflt, damit die Empirie sich ihrer als Werkzeuge der Realititswahrnehmung
bedienen kann. Auf diese Weise erweitern sie den Spielraum fiir Veranderungsmoglichkei-
- ten und dienen einem ideologickritischen Erkenntnisinteresse daran, daff Menschen sich
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aus unbewufiten zu selbstbewufiten Subjekten der Verhiltnisse wandeln, in denen sie
leben. :

Funktionalistische und normative Theoriebildung schliefen sich nicht aus, ebensowenig
wie Internalisierung und Externalisierung sich ausschliefen, weil Gesellschaft beides
gleichzeitig ist: anzueignende Faktizitdt und im Lichte besserer Moglichkeiten auszugestal-
tende Vorldufigkeit. Es ist also an sich nicht verkehrt, sondern im Interesse der Angemes-
senheit an eine kompliiierte Sache sogar erstrebenswert, wenn, wie es bei Schatz und
Ruhland der Fall ist, beide Theoriebildungsweisen in eine Untersuchung eingehen. Aller-
dings bleibt, und das ist die Schwiche nicht nur dieser beiden Arbeiten, das Verhiltnis von
normativen und systemtheoretischen Anteilen ungeklirt. Das Gemenge, zu dem sie sich
susammenschieben, war schon zu Zeiten Max Webers in der Sozialwissenschaft en-
demisch. Im Mittelpunke der oft als »positivistisch« miftverstandenen Weberschen Meta-
theorie steht daher die Idee der Entwirrung, die aber keinem der beiden voneinander
geschiedenen Teile seine Existenzberechtigung innerhalb der Wissenschaft nehmen will.”
Auch in der inhaltsanalytischen Forschung, zu deren Initiatoren in Deutschland Weber
gehort?®, sind in dieser Hinsicht bis heute offenbar keine grofien Fortschritte erzielt
worden.

Schatz und seine Mitarbeiter tun die normative Demokratietheorie, ohne die sie gar
nicht auf ihre Fragestellung gekommen wiren, swischen den Zeilen als Idealismus und
Weltfremdheit ab. Die Chancen des Fernschens, seine Kritik- und Kontrollaufgaben zu
erfiillen, werden aber sicher nicht dadurch erhdht, daR die Sozialwissenschaft und ihre
Rezipienten diese Erwartung von vornherein fallen lassen. Eine explizite Fundierung des
Verhiltnisses von Normativitdt und Systemtheorie hitte dazu fihren kénnen, aufgrund
der mittels funktionalistischer Theorieanteile zustandegekommenen Befunde die Grenzen
zu bestimmen, mit denen die Absicht, das »System« in Richtung demokratietheoretischer
Postulate zu verindern, vorliufig zu rechnen hat. Dabei wiirde die Mbglichkeit emanzipa-
tiven Fortschritts wissenschaftlich untersucht und gefordert, nicht — wie am Ende bei
Schatz — einer hilflosen Hoffnung anheimgestellt.

EMPIRISCHE BELEGE FUR DIE STEUERUNGSTHESE

Wie aufgrund der vorausgesetzten Systemzwinge nicht anders zu erwarten, kommen
sowohl Ruhland als auch Schatz zu dem Ergebnis, das Fernsehen werde durch die
Herrschaftselite (in Gestalt der Fiihrungsspitzen der etablierten politischen Parteien)
tatsichlich dominiert und instrumentalisiert, so dafl es seine Aufgaben als demokratische
Kritik- und Kontrollinstanz nicht erfiillen kann. Ruhland bringt dafiir folgende Belege:

O In fast drei Vierteln der untersuchten Magazinbeitrige (74 V. H.) kommen die
Parteien vor, in iiber der Hilfte (55 v. H.) nehmen sie erheblichen Raum ein, in iiber einem
Drittel (38 v. H.) stehen sie im Zentrum des berichteten Geschehens.?

O Wenn die innenpolitischen Magazine sich mit den Parteien beschiftigen, was ja hiufig
geschieht, dann ganz iiberwiegend mit deren Bundesebene (76 v. H.), wihrend Arbeitsge-
meinschaften, Jugendorganisationen, Kreis-, Orts- oder Stadtteilverbinde sowie einzelne
Mitglieder viel seltener zum Gegenstand . der Berichterstattung “werden (insgesamt
20 v. H.).®

O Beitrige der Magazine, die sich mit den Parteien beschiftigen, konzentrieren sich auf
wenige Spitzenpolitiker. 1976 waren das im wesentlichen nur vier: »Straufl (252 Nennun-
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gen), Schmidt (227), Kohl (169) und Brandt (113). Es schlieflen sich, allerdings bereits mit
betrichtlichem Abstand, die Politiker Biedenkopf (87), Dregger (44), Koschnick (40) und
Albrecht (39) an. <!

O Im Rahmen der Konzentration auf die etablierten politischen Parteien haben die
Regierungsparteien nicht nur beim Wihler, sondern auch bei der Berichterstattung im
Fernsehen noch einen Sonderbonus. 1976 traten in den innenpolitischen Magazinen die
Parteien der damaligen sozial-liberalen Regierungskoalition in 51 v.H. der in Frage
kommenden Fille als Handlungstriger auf, die Parteien der damaligen Opposition nur in
42v.H?2

O »Die innenpolitischen Magazine unterliegen in ihrer Themenauswah! in starkem
Mafe dem Rhythmus parlamentarischer Arbeits- und Verfahrensweise.«** Insbesondere
weist Ruhlands Inhaltsanalyse eine Synchronisation zwischen den Wahlkampfaktivititen
der Parteien und der Berichterstattung der innenpolitischen Magazine nach: In der
parlamentarischen Sommerpause, als der Wahlkampf abflaute, sank auch der Anteil
parteibezogener Beitrige nahezu auf Null, kurz darauf schnellte er wihrend der »heiflen
Phase« des Wahlkampfes in extreme Hohe, um nach der Wahl im Oktober 1976 wieder auf
seinen Durchschnittswert zu sinken.**

O In der Berichterstattung der Magazine werden hiufig Schlagworte wie »Freibeit«,
»politische Mittee, »liberal« usw. benutzt, die die Parteien als Parolen im Wahlkampf
verwenden. Den Politikern gelingt es also, im Fernsehen ihre eigenen Sprachregelungen zu
etablieren. Daf diese Wendungen tatsichlich iiberwiegend im Sinne der Wahlkampfstrate-
gien der Parteien gebraucht werden, geht z. B. aus einer hohen Korrelation zwischen der
Kategorie »Parteibezogenheit« und dem Ausdruck »Freiheit« hervor. »Solange sich die
Magazine politischen Sprachregelungen unreflektiert anpassen, droht die Gefahr, dafl sie
(ungewollt) zu Mitakteuren von Kampagnen werden und damit ihre Aufgabe, kritisch
aufzukliren, nicht erfiillen kénnen. «*

Einige Befunde bezichen sich nicht auf das Bild der Parteien selbst, sondern auf die
gesellschaftlichen Konflikte, an deren Bewiltigung sich die Kompetenz der Politiker zu
erweisen hitte. Dazu stellt Ruhland fest, in den Magazinen seien die dringendsten sozialen
Probleme jedenfalls in den Sendungen des Wahljahres 1976 entweder nur selten (Umwelt-
zerstorung)’® oder nur oberflachlich (Arbeitslosigkeit)*” behandelt worden. Auch daraus
konnte man den Schlufl ziehen, die Parteien wiirden dem Wihler vom Fernsehen so
prisentiert, wie sie ihm selbst erscheinen mochten.

Ruhland weist nur auf wenige Punkte hin, an denen sich die Grundthese seiner
Untersuchung nicht bestitigt: fiir das von Franz Alt moderierte »Report«-Magazin des
Siidwestfunks trafen die eben aufgezihlten Befunde nur in abgeschwichter Form zu, was
auf eine grofere Unabhingigkeit dieser Sendung von den Parteien schlieffen Iaf¢;*® in
»Monitor« und »Panorama« wurden die Begriffsstrategien der Parteien in ihrem »semanti-
schen Krieg« (»Freiheit oder Sozialismus« bei der Union versus »Freiheit durch Sozialis-
mus« bei der SPD) explizit analysiert*; und »die quantitative Vorrangsstellung von SPD
und FDP« ergab sich »fast ausschlieflich aus der Kritik an der Regierungstitigkeit dieser
Parteien«®®, was sich immerhin als Indiz dafiir deuten lift, dal das Fernsehen seine
Kritik- und Kontrollaufgaben doch in gewissem Umfang wahrnimmt.

Schatz und Mitarbeiter bringen ganz hnliche Belege fiir die Instrumentalisierungsthese
bei wie Ruhland:
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O Auch in den Nachrichtensendungen entfallen »namhafte Anteile der Nennungen von
Personen und Institutionen . . . auf die politischen Parteien«. )

O Das Regierungslager hat »rein quantitativ deutlich groflere Publikationschancen«*?,
was nach einer fritheren Untersuchung von Schatz auch zur Zeit der Groflen Koalition
schon der Fall war, also kaum etwas mit linksliberalen Parteipriferenzen der Fernsehjour-
nalisten zu tun haben kann.®

O Es zeigt sich, »daf} die Funktionseliten des politisch-administrativen Systems in den
Fernsehnachrichten ganz iiberwiegend in aktiven Rollen in Erscheinung treten . . .«*

O Der Prozef politischer Willensbildung und Entscheidung wird in den TV-Nachrich-
ten »ganz iiberwiegend durch ... die Problembearbeiturig im engsten Rahmen von
Regierung, Koalitionsparteien und Ministerialverwaltung reprisentiert . . .«*

O» . . Mehr als die Hilfte aller Ereignisse, iiber die die Fernsehnachrichten berichten,
sind . . . >kiinstliche« Ereignisse — vom politisch-administrativen System voll oder zumin-
dest teilweise beziiglich ihrer Inhalte, ihres Zeitpunkts und ihres Verlaufs gesteuert und
mehr oder weniger publikumswirksam in Szene gesetzt. «*

O Der Grad der »Personalisierung« ist beim Sachgebiet Politik im Vergleich zu anderen
Themenbereichen wie Wirtschaft, Ungliicksfille und sogar Sport am héchsten, hier findet
sich z. B. der grofite Anteil von Meldungen, in denen eine Person allein oder dominant
auftrice.

Auch Schatz und Mitarbeiter machen nur zaghafte Andeutungen, daf§ einige Resultate

ihrer Inhaltsanalyse vielleicht doch nicht ganz ins Bild »einer vom politisch-administrati-
ven System instrumentalisierten Berichterstattung passen«.*® Sie weisen in diesem Zusam-
menhang auf formale Merkmale der Fernsehberichterstattung® sowie auf gewisse Unter-
schiede zwischen »Tagesschau« und »heute« hin, die darauf schliefen lassen, daff die ARD
etwas stirker als das ZDF um Unabhingigkeit vom politisch-administrativen System
bemiiht ist, in dessen Machtzentrum die Fiihrungsspitzen der etablierten Parteien stehen.
Z.B. war im Untersuchungszeitraum der Anteil der »voll steuerbaren« Berichtsereignisse
(Staatsbesuche, Kabinettssitzungen usw.) in den ZDF-Nachrichten etwas héher als in den
ARD-Nachrichten (23,6 v. H. gegeniiber 21,2 v. H.).%%"

WIE KONNTE ES ZUR PARTEIENVERDROSSENHEIT KOMMEN?

Trotz der beeindruckenden empirischen Befunde, die die Instrumentalisierungsthese stiit-
zen, hat sie fiir den auch nur halbwegs tiber das politische Zeitgeschehen Informierten
etwas Unbefriedigendes. Sie bietet nimlich keine Erklirung dafiir an, dafl sich in der
Bevélkerung Verdrossenheit iiber die etablierten Parteien bemerkbar macht, woran spite-
stens seit dem Einzug der »Griinen« in den Deutschen Bundestag kein Zweifel mehr
bestehen kann. Unmittelbare Erfahrung mit den politischen Institutionen haben nur
wenige; das allermeiste, was in der Bevdlkerung iiber die Parteien bekannt ist, stammt
direkt oder interpersonal vermittelt aus den Massenmedien, insbesondere dem fiir die
tiberregionale politische Information attraktivsten Medium Fernsehen.’! Weshalb also
traut vor allem-ein erheblicher Teil der Jugend® den Politikern der etablierten Parteien
weder Kompetenz noch guten Willen zu,” wenn das Fernsehen iiber diese Politiker
tatsdchlich so berichtete, wie sie selbst gern dargestellt sein wollen?

Eine Erklirung konnte sein: Die Parteienverdrossenheit ist nicht wegen, sondern 7otz
des Bildes der Parteien im Fernsehen, sozusagen an ihm vorbei, entstanden.’® Die




Dus Fernseben und die Krise der Parteien 337

Menschen nehmen die Bedrohung durch soziale Probleme wie Arbeitslosigkeit und
Umweltzerstorung snmittelbar wahr, deshalb konnen Zweifel an der Fahigkeit der
verantwortlichen Politiker aufkommen, auch ohne dafl die Massenmedien an ihnen Kritik
iiben miifiten. Viele Biirger haben mittlerweile einen Arbeitslosen in Familie oder Bekann-
tenkreis, und angesichts des Waldsterbens werden unbehagliche Umwelterfahrungen bald
auch im Urlaub kaum noch zu vermeiden sein. An dieser Erklirung ist sicher etwas
Richtiges; wenn weite Bevilkerungsteile nicht mit den Folgen von Fehlentwicklungen in
anserer Gesellschaft unmittelbar in Berithrung gekommen wiren, hitte es kaum zu den
tiefgreifenden Verdnderungen im Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland kom-
men kénnen, das ein Vierteljahrhundert lang auerordentlich stabil erschien.

Dennoch reicht diese Erklirung nicht aus, denn die unmittelbare Wahrnehmung von
Mifstinden fiihrt nur dann zu einer kritischen Einstellung gegeniiber der Herrschaftselite,
wenn deren Verantwortlichkeit nicht durch ideologische Feindbilder iiberdeckt wird.
Gegen wen sich Aggressivitit schlieBlich richtet, die durch Frustrationen im direkten
Zusammenhang mit sozialen Problemen zustande kommt, darauf haben Massenmedien
und insbesondere das Fernsehen einen entscheidenden Einfluf. Warum das heute in
Deutschland a#ch die etablierten Parteien sind und nicht nur die Auslinder und andere
»Siindenbockes, dafiir sind den von Ruhland und Schatz erhobenen Daten interessante
Hinweise zu entnehmen. ' ’

Das FERNSEHEN STELLT DIE GEGENSEITIGE KRITIK DER PARTEIEN IN DEN VORDERGRUND

Bei Ruhland, Schatz und anderen finden sich empirische Ergebnisse, die nicht ins Bild der
Instrumentalisierungsthese passen und die man aufgrund ihrer Haufung auch nicht allein
als zufillige Ausnahmen von der Regel deuten kann. Vielmehr weisen sie darauf hin, dafl
das Fernsehen die Parteien und ihre Fithrungsspitzen oft gerade 7écht so darstellt, wie sie
selbst vom Wihler gesehen werden méchten. Allerdings diirfte dies nicht einer vermeint-
lichen Unabhingigkeit des Fernsehens zu verdanken sein, sondern der Struktur der
westdeutschen Machtelite in Verbindung mit ihrer Einflunahme auf das Fernsehen selbst.
Die Autoren haben solche sperrigen Ergebnisse ihrer eigenen Arbeit nur beildufig erwihnt,
was vermutlich mit ibrer systemtheoretischen Perspektive zu tun hat.

Ruhland stellt wiederholt fest, daft die Berichterstattung der innenpolitischen Magazine,
denen mit Ausnahme von »Report (Baden-Baden)« nicht zuletzt aufgrund von Selbstzeug-
nissen deutliche Affinititen zu bestimmten Parteien nachzuweisen sind (»Panoramac:
SPD; »Monitor«: FDP; »Report [Miinchen]«: CDU; »ZDE-Magazin«: CSU), sich eher
am politischen Gegner als an den Politikern orientiert, mit denen das betreffende Magazin
sympathisiert. Der damalige SPD-Kanzler Schmidt wurde im Untersuchungszeitraum in
»Panorama« nur 14mal erwihnt, im »ZDF-Magazin« dagegen 101mal; der CSU-Vorsit-
zende Straufl war im »ZDF-Magazin« nur 28mal vertreten, wihrend er in »Panoramac
70mal genannt wurde. »Ahnliches gilt fiir den SPD-Vorsitzenden Brandt, der im »ZDF-
Magazin< mit 48 Nennungen hiufiger erwihnt wird als bei »Panoramas (23).«** In »Report
(Miinchen)« entfielen 58 v. H. der Parteinennungen auf SPD oder FDP und nur 37 v. H.
auf CDU oder CSU, im »ZDF-Magazin« 53 v. H. auf SPD oder FDP und nur 39 v. H. auf
die Unionsparteien.”® Der von der Union geprigte Slogan »Freiheit oder Sozialismus«
dominierte in »Panorama« und »Monitor« gegeniiber dem von der sozial-liberalen Koali-
tion geprigten »liberal«, wihrend es sich in »Report (Miinchen)« und »ZDF-Magazin«
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gerade umgekehrt verhielt. Nur in »Report (Baden-Baden)« kamen beide Slogans etwa
gleich hiufig vor.%®

Schatz und Mitarbeiter haben Nachrichtensendungen analysiert, deren Redaktionen
nicht so deutlich mit bestimmten Parteien sympathisieren wie die Redaktionen der
innenpolitischen Magazine. Dennoch weisen manche Resultate in eine hnliche Richtung
wie bei Ruhland: z. B. hatten die Politiker des Regierungslagers zwar einen Amts-Bonus,
was die blofle Zahl ihrer Erwihnungen angeht, aber die CDU/CSU-Opposition wurde
durchweg in aktiveren Rollen dargestellt als die Regierungspartei SPD und ihre Politiker
(Tabelle 1).

Es bietet sich an, das aktivere Bild des Unionslagers aus seiner damaligen Oppositions-
rolle zu erkldren. Allerdings ist es nicht typisch fiir eine parlamentarische Opposition, auf
allen Gebieten der Politik aktiver zu sein als die Regierung (auf den meisten fallt vielmehr
der Regierung die aktivere Rolle zu), sondern sie hat lediglich bei der verbalen Kritik an
der Regierungspolitik den aktiveren Part.®® Wenn die Opposition in den Nachrichtten-
sendungen aktiver erscheint als die Regierung, liflt das also darauf schliefen, daf} die
parlamentarisch orientierte Kritik an der Regierung (oder im weiteren Sinne am anderen
politischen Lager) ein bevorzugter Objektbereich der Fernsehberichterstattung ist. Die
Parallelitit zu Ruhlands Feststellung, die innenpolitischen Magazine wiirden sich am
politischen Gegner orientieren, ist kaum zu {ibersehen: Im Fernsehen wird verbale Kritik
am anderen politischen Lager offenbar sowoh! mit Vorliebe dargestellt als auch von den
Redakteuren selbst geiibr.

In einer Untersuchung von Baker, Norpoth und Schénbach zu den abschlieflenden
Fernsehdebatten der Spitzenkandidaten in den Wahlkimpfen 1972 und 1976 findet sich ein
weiterer Beleg dafiir, welch breiten Raum die gegenseitige Kritik der konkurrierenden
Fraktionen der Herrschaftselite im Fernsehen einnimmt. Ein auffilliges Merkmal jener
Fernsehdebatten war, dafl die Spitzenkandidaten die meiste Zeit darauf verwendeten, die
Kontrahenten mit negativen Atiributen zu belegen, wihrend die positive, werbende
Darstellung der eigenen Position — zumal bei der Opposition — demgegeniiber kiirzer
ausfiel.”” (Diese Debattenstrategie wurde iibrigens gewihlt, obwohl offenbar dicjenigen
Kandidaten beim Zuschauer bzw. Wihler am besten ankommen, die am wenigsten
negative Argumente benutzen!®’) Worauf man das Uberwiegen negativer Argumente auch
zuriickfiihrt: auf Anpassung der Spitzenkandidaten an die Gepflogenheiten des publizitits-
michtigen Mediums oder auf Anpassung des Fernsehens an die Gepflogenheiten der
Herrschaftselite (wahrscheinlich handelt es sich um Wechselwirkungen) — das Bild, das
auch in diesen Debattensendungen von den Parteien und ihren fithrenden Politikern
entstand, war im wesentlichen durch die Brille des politischen Konkurrenten gesehen.

Befunde dieser Art tauchen also in der Literatur immer wieder auf und bezichen sich
iiberdies auf ganz verschiedene Typen von Sendungen. Daher kann es sich kaum um einen

Akisvititsquotienten von Spitzenpolisikern™ ’ - Tabelle 1

Bundeskanzler Schmide 2,8 8,8 Oppositionsfiihrer Kohl
SPD-Vorsitzender Brandt 5,7 5,8 CSU-Vorsitzender Strauf§

SPD-Partei 1,9 3,1 CDU-Abgeordnete
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zufilligen oder gelegentlichen Sachverhalt handeln; vielmehr miifite er aus einem sozio-
politischen Zusammenhang erklirt werden kdnnen. Der folgende Versuch dazu benennt
zunichst mogliche Ursachen und danach mégliche Auswirkungen.

ANPASSUNG UND KRITIK SIND NICHT UNVEREINBAR

Die Dominanzthese ist zweifellos insofern zutreffend, als von den Aufsichtsgremien des
&ffentlich-rechtlichen Rundfunks, in denen die etablierten Parteien offen (iiber ihre von
ihnen selbst dorthin entsandten Vertreter) oder verdeckt (iiber die Vertreter von »gesell-
schaftlich relevanten Gruppens, die mit den Parteien verflochten sind) den Ton angeben,
ein stindiger Anpassungsdruck auf die Rundfunkjournalisten ausgeht. Dieser Druck, iiber
den Redakteure, die es wissen miissen, anschaulich berichtet haben®!, bewirke offenbar,
daf die Bundestagsparteien als Objekte der politischen Berichterstattung im Fernsehen
bevorzugt werden; dies driickt sich vor allem in einer hohen Zahl von Nennungen der
Parteien und ihrer Spitzenpolitiker aus, die freilich {iber den Bewertungszusammenhang,
in dem diese Nennungen erfolgen, noch nichts besagt. ,

Mit dem Anpassungsdruck der Parteien konkurriert bei den meisten Fernsehjournalisten
ein Selbstverstindnis, das zur Erfiillung jener Aufgaben der Massenmedien verpflichtet,
ohne die Demokratie in einer hochkomplexen Gesellschaft nicht zu verwirklichen ist:
rechtzeitiges Aufspiiren und Aufdecken von Mifistinden, wachsame Kontrolle der Herr-
schaftselite und beharrliche Anleitung des Publikums zu Teilnahme- und Konfliktbereit-
schaft. DaR Fernsehredakteure sich subjektiv zu diesen Aufgaben bekennen, ist schon
deshalb anzunehmen, weil Journalisten ebenso wie andere Menschen ein basales Bediirfnis
nach Sinn haben, das sich in threm Beruf am besten befriedigen lafit, wenn sie vou dessen
Nutzen fiir die Allgemeinheit iiberzeugt sind. Nicht nur einzelne Redakteure, auch ganze
Redaktionen pflegen sich ausdriicklich zu einer demokratisch-liberalen oder sozialkriti-
schen Grundhaltung zu bekennen.s? Eine Befragung von 81 Mainzer Journalisten und
Fernsehredakteuren im Jahre 1976 ergab: 98 v. H. von ihnen verstanden sich als »Kritiker
von Mifstinden«, 72 v.H. als »Vertreter unterprivilegierter Bevolkerungsteile« und
68 v. H. als »Wichter der Demokratie«.%®

Auf den ersten Blick scheinen die beiden Anforderungen nicht miteinander vereinbar,
denn wie sollte das Fernsehen sich den Machtinteressen der etablierten Parteien gleichzeitig
anpassen und ihnen kritisch gegeniibertreten? Tatsichlich ist dies moglich, weil, worauf
Schatz zu Recht hinweist, die Herrschaftselite der Bundesrepublik Deutschland kein
monolithischer Block ist, sondern cum grano salis in zwei konkurrierende Fraktionen.
zerfille, die durch eine oligarchische Interaktionsstruktur sowohl miteinander verbunden
als auch voneinander getrennt sind.® Kritik zu iibernehmen, die das eine Lager am
anderen iibt, ist deshalb gleichzeitig Anpassungan eines von ihnen. Eine Berichterstattung,
die sich darauf konzentriert, die gegenseitige Kritik der Parteien darzustellen oder nachzu-
ahmen, wird insgesamt den FEindruck wachsamer Kontrollbereitschaft erwecken; sie ist
aber kein Indiz fiir die Unabhingighkeit des Fernsehens von der Herrschaftselite insgesam, .
da sie stets den Interessen einer ihrer Fraktionen entgegenkommt und mbglicherweise auf
deren Einfluf zuriickzufiihren ist.

Fernsehjournalisten gehen bewuflt oder unbewuft tatsichlich oft diesen bequemen Weg,
um mit dem Problem der widerspriichlichen Anforderungen - Anpassungsdruck der
Parteien hier und demokratisches Selbstverstindnis da — fertigzuwerden, das zeigen die
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empirischen Befunde von Ruhland, Schatz und ihren Mitatbeitern, die ich oben zusam-
mengefafit habe. Diese Befunde widerlegen die Instrumentalisierungsthese zwar nicht
grundsitzlich, aber sie zwingen zu einer zefgresfenden Differenzierung, die die Autorén
selbst nicht vorgenommen haben.

IM FERNSEHEN MANGELT ES AN INNOVATIVER KRITIK

Wenn die politische Berichterstattung des Fernsehens bevorzugt die Kritil darstellt oder
nachahmt, die die etablierten Parteien gegeneinander richten, dann vermitteln die Pro-
gramme den Rezipienten ein iiberwiegend negatives Bild von der Herrschaftselite. Die
Opposition pflegt das Regierungslager als inkompetent oder fremdbeeinfluflt darzustellen
und umgekehrt. Ein Fernsehen, das sich auf die kritischen Auferungen der Politiker
iibereinander konzentriert, liflt die Politiker also insgesamt als inkompetent oder fremd-
beeinflufit erscheinen. Ich habe zu zeigen versucht, daff dies paradoxerweise nicht zuletzt
eine Folge der Steuerung des Fernsehens durch die Parteien selbst sein diirfte. Aus dem
Blickwinkel demokratischer Wertpostulate kann man dem durchaus eine positive Seite
abgewinnen: Auf diese Weise werden jedenfalls keine ideologischen Konfrontationslinien
propagiert, die quer zu den aus der gesamtgesellschaftlichen Machtverteilung sich ergeben-
den Interessenkonstellationen verlaufen und blof zu unechten Konﬂlkten ohne problem-
l6sende Kraft fithren wiirden. %

Allerdings ist die Kritik, die die konkurrierenden Fraktionen der Herrschaftselite
aneinander iibén, von besonderer Art. Politiker neigen bekanntlich dazu, bestimmte
Argumente nicht zu verwenden und bestimmte Themen zu verdringen. Bei der Kritik am
Gegner wird verstindlicherweise gern ausgespart, was dem eigenen Lager ebenfalls vor-
geworfen werden konnte. Z.B. war der Verdacht, Spitzenpolitiker aller etablierten
Parteien hitten vom Flick-Konzern illegale Parteispenden angenommen, im Bundestags-
wahlkampf 1983 nur fiir die damals noch nicht etablierten »Griinen« ein Thema. Ein
anderes Beispiel sind die Versaumnisse der sechziger und siebziger Jahre beim Umwelt-
schutz, fiir die Politiker der CDU/CSU, SPD und FDP gleichermaflen verantwortlich
sind. Auch hier hilt man sich mit Vorwiirfen gegeneinander zuriick. Ausgespart wird
weiterhin gern, was die starke Position der Parteien im parlamentarischen System der
Bundesrepublik Deutschland tangieren kénnte. Alle Spitzenpolitiker neigen dazu, den
Parlamentarismus, wie er gegenwirtig von den verinderbaren Paragraphen des Grundge-
setzes konkret ausgestaltet wird, mit der »freiheitlich demokratischen Grundordnung« an
sich gleichzusetzen. Verinderungsvorschlige wie der, verstirkt Elemente direkter Demo-
kratie (Volksentscheid, imperatives Mandat usw.) in das reprisentative System einzu-
baten, werden jenseits des Parteienzwistes einmiitig als »undemokratisch« abgetan. Der
von den Politikern so genannte »Konsens der Demokraten« ist auch ein Konsens iiber
Themenbereiche, die in der offiziellen pohtlschen Auseinandersetzung mdglichst wenig
zur Sprache kommen sollen.

Dabei handelt es sich nicht zufillig um Bereiche, in denen tiefliegende Ursachen fiir die
sozialen Probleme der Gegenwart zu suchen sind. Arbeitslosigkeit, Umweltzerstérung
oder Nuklearriistung konnten deshalb bedrohliche Ausmafle annehmen, weil die Entschei-
dunggselite, die diese problematischen Entwicklungen friihzeitig hitte erkennen miissen,
um sie wirksam bekimpfen zu kénnen, von der fiir eine hochkomplexe Industriegesell-
schaft typischen Zersprengtheit und Abgesperrtheit des aus unmittelbarer Erfahrung
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stammenden Wissens nicht nur nicht ausgenommen, sondern sogar besonders betroffen
ist. Spirzenpolitiker, welcher Partei sie auch angehdren mdgen, haben aufgrund ihrer
besonderen sozialen Position sowohl das legitime Interesse als auch die legalen Mittel,
ihren Alltag und damit einen wichtigen Teil ihrer unmittelbaren Erfahrung nach auflen
abzuschirmen. Eben weil sie Spitzenpolitiker sind, fehlt ihnen nicht selten das Gespiir fiir
problematische Entwicklungen.

Fin anderes Hindernis fiir problemlsenden Wandel ist das Versickern der von der
Gesellschaftsbasis ausgehenden Initiativen in den langen und komplizierten Bahnen, die
der ProzeR der politischen Willensbildung in einem reprisentativen parlamentarischen
System nimmt. Auch wenn Basisinitiativen anfangs nur von kleinen Minderheiten getragen
werden, was angesichts der hochgradigen Komplexitit der Gesellschaft kaum iiberraschen
kann, pflegen sie gerade in diesem frithen Stadium auferordentlich wertvolle, weil
rechtzeitige Hinweise darauf zu geben, welche Themen intensiver politischer Aufmerk-
samkeit und Bearbeitung bediirfen. Basisinitiativen kdnnten eine wichtige Frithwarnfunk-
tion erfiillen, wenn sie von den Politikern in anderer Weise wahr- und ernstgenommen
werden miifiten, als es in der Bundesrepublik Deutschland der Fall ist.®® Es gibt zu
denken, daf ein Land wie die Schweiz, in dessen politischem System Elemente direkter
Demokratie stirker ausgeprigt sind, mit den sozialen Problemen der Gegenwart offenbar
besser fertig wird als vergleichbare Industrieldnder.

Einer 6ffentlichen Kritik zwischen den Fraktionen der Herrschaftselite, die bestimmte
Ursachen bedrohlicher Mifstinde unbeachtet lafit, mangelt es an der Kraft, sozialen
Wandel in Gang zu setzen, der die Losung dieser Probleme niher brichte. Das wire kaum
bedenklich, solange andere Institutionen diese Aufgabe erfiillen wiirden, wobei vor allem

" an die Massenmedien zu denken ist. Wenn aber der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk unter

dem Anpassungsdruck der Parteien dazu neigt, sich deren innovationsarme gegenseitige
Kritik zu eigen zu machen, mangelt es auch der politischen Berichterstattung im Fern-
sehen, so kritisch sie sich geben mag, an der fiir eine hochkomplexe Industriegesellschaft
lebenswichtigen Innovationskraft.

Folgende These liegt nahe: Die politischen Fernsehprogramme fordern beim Zuschauer
swar Attitiiden, deren Mifitrauen sich in die richtige Richtung wendet: gegen die Herr-
schafselite, die es in einer Demokratie wachsam zu kontrollieren gilt; diese Programme
verdecken aber gleichzeitig Handlungsziele, deren Verwirklichung eine Lésung der anste-
henden sozialen Probleme niherbringen wiirde. Tatsichlich ist dié politische Ratlosigkeit
unverkennbar, von der die um sich greifende Parteienverdrossenheit begleitet wird. An
beidem diirfte das Fernsehen einen nicht zu unterschitzenden Anteil haben.

Auch wenn dies alles nur tendenziell zutrifft, schaden die Parteien sich durch den
Anpassungsdruck auf das Fernsehen unabsichtlich in zweierlei Weise selbst: erstens
dadurch, daf sie in der Offentlichkeit die Bildung eines negativen Images von sich fordern,
welches durch die mediale Konzentration auf ihre gegenseitige Kritik zustande kommt;
und zweitens dadurch, dafl sie die Losung sozialer Probleme erschweren, durch die sie ihre
Kompetenz erweisen konnten.

WIDERSPRUCHE, FREIRAUME, OFFENE FRAGEN

Diese Zusammenhinge konnte ich hier freilich nur plausibel machen, aber nicht empirisch
iiberpriifen. Daf sie nicht lickenlos sind, zeigen zwei von Schatz und seinen Mitarbeitern
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identifizierte »Karrierethemene, die in der ARD-Nachrichtensendung »Tagesschau«
intensiv und lange behandelt wurden: »Abhraffiren« (Traube und Stammheim) sowie
»KKW-Auseinandersetzungen«.® Fir diesen Befund ist, wie die Autoren selbst bemer-
ken, in ihrem Hegemonialmodell der vollen »Dominanz des politisch-administrativen
Systems iiber das Massenkommunikationssystem . . . an sich kein Platz . . .«%8 Aber auch
wenn das rigide Hegemonialmodell zu der These von der Konzentration der politischen
Berichterstattung auf die innovationsarme Kritik der Parteien aneinander weiterentwickelt
wird, mufl der Befund zunichst Zweifel erwecken, weil es sich hier um Themen handelt,
die auf lingere Sicht /e Fraktionen der Herrschaftselite »in ungiinstigem Lichte, zumin-
dest in defensiver Position«*’, erscheinen lassen. '

Fiir ein genaues Verstindnis der hier rekonstruierten Zusammenhinge erweisen sich
diese Zweifel als produktiv. Sowohl Abhéraffiren als auch Atomkraftwerke sind Gegen-
stinde, die der politische Streit zwischen den Parteien nicht unberiihrt gelassen hat, die
vielmehr gelegentlich sogar eine intensive Rolle darin spielen. Z. B. hat der Hamburger
Regierungschef Klose (SPD) gegen den Widerstand der anderen etablierten Parteien und
der Energieversorgungsunternehmen offen den Ausstieg der Hansestadt aus dem Bau des
Atomkraftwerkes Brokdorf durchzusetzen versucht, was letztlich zu seinem Riicktritt
fithrte. Eine mogliche Erklirung fir solches Aufflackern innovativer Themen in der
Parteiendiskussion ist, daf einige Politiker — wie in diesem Fall Klose — sich um langfristi-
ger Ziele willen iiber die Sorge um das eigene Image hinwegsetzen und an tabuierte
Themen heranwagen. Eine andere Erklirung wire, daf zunichst die Reichweite bestimm-
ter Vorginge unterschitzt wird, in die sich am Ende auch die eigene Partei auf kompromit-
tierende Weise verwickelt sieht. Dies ist gerade bei Abhéraffiren und anderen Skandalen
leicht vorstellbar.

Hier sind offenbar Ansatzpunkte fiir Widerspriiche gegeben. Die Behauptung, die
gegenseitige Kritik der Parteien sei nicht innovativ, ist auf die Annahme angewiesen, dafl
Politiker Situationen nach einem bestimmten Schema interpretieren. Subjektive Interpre-
tationen bilden. sich aber auch im Rahmen der Objektivitit eines sozialen Systems
keineswegs zwangslaufig heraus, sondern haben Spielrdume und sind Fehlerquellen unter-
worfen, die natiirlich auch das Handeln der Fernsehjournalisten mitbedingen, ‘welches auf
den Anpassungsdruck der Parteien. reagiert. Schatz und Mitarbeiter warnen vor dem
voreiligen Glauben an »Restzonen autonomen Handelns«’® in den Rundfunkanstalten,
obwohl sie selbst schon wenige Sdtze spiter auf deutliche Unterschiede zwischen den
politischen Programmen zweier Anstalten (ARD und ZDF) hinweisen, die demselben
Systemkontext angehdren und dhnlich organisiert sind.”! Der Autorengruppe ist ent-
gegenzuhalten, daf soziale Zwinge niemals liickenlos sind, solange soziale Systeme aus
Handlungen bestehen, denen, wie es Max Weber ausgedriickt hat, »subjektiver Sinn«
unterliegt. »Zonen autonomen Handelns« gibt es iiberall, wo Menschen leben; selbst in
den Konzentrationslagern hat es sie gegeben, wie der Widerstand in manchen von ihnen
beweist.

Um festzustellen, worauf die Karriere der Themen »Abhéraffiren« und »KKW-Ausein-
andersetzungen« in der »Tagesschau« zuriickzufithren war, wire es aufschlufireich zu
wissen, welche Rolle diese Themen zur fraglichen Zeit in der Kritik der etablierten Parteien
aneinander gespielt haben, was sich z.B. durch Inhaltsanalysen von Parlamentsreden
feststellen liefe. Sollten die beiden Themen gerade zu jener Zeitin der offiziellen politischen
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Auseinandersetzung vergleichsweise haufig vorgekommen sein, wiirde dadurch die
Annahme sogar noch bekriftigt, daff das ffentlich-rechtliche Fernsehen sich unter dem
Anpassungsdruck der Parteien auf deren gegenseitige Kritik konzentriert. Auch dann
bliebe dies freilich nur eine Tendenzaussage, die iiberdies trotz zahlreicher stiitzender
Befunde in der Literatur weiterer empirischer Uberpriifung bedarf. Vielleicht steckt sie ein
fruchtbares Terrain fiir zukiinftige Forschungen ab, bei denen man auf die Inhaltsanalyse
nicht verzichten kann.
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zu nennen: Werner Friih: Inhaltsanalyse. Miinchen 1981; Holger Rust: Methoden und Probleme der Inhaltsanalyse. Tiibingen 1981;
Ralf Lisch / Jiirgen Kriz: Grundlagen und Modelle der Inhaltsanalyse. Opladen 1978; Manfred Kops: Auswahlverfahren in der
Inhaltsanalyse. Meisenheim/Glan 1977; Alexander Deichsel: Elektronische Inhaltsanalyse. Berlin 1975; Jiirgen Friedrichs: Metho-
den empirischer Sozialforschung. Opladen 1973; Jérg Becker / Hans-Joachim Lifimann: Inhaltsanalyse. In: Arbeitspapiere zur
politischen Soziologie. Miinchen 1973; Jiirgen Ritsert: Inhaltsanalyse und Ideologiekritik. Konigstein (Ts.) 1972; Winfried Schulz:
Inhaltsanalyse. In: Pablizistik. Das Fischer Lexikon. Frankfurt/Main 1971; Hansjorg Bessler: Aussagenanalyse. Bielefeld 1970;
Renate Mayntz u. a.: Einfilhrung in die Methoden der empirischen Soziologie. Opladen 1969; Gernot Wersig: Inhaltsanalyse.
Berlin 1968; Alphons Silbermann: Systematische Inhaltsanalyse. In: Handbuch der empirischen Sozialforschung L. Stuttgart 1967.
Wicheige Arbeiten: Joachim Kotelmann / Lothar Mikos: Friihjahrsputz und Siid ber. Die Darstellung der Frau in der
Fernsehwerbung und das Bewufitsein von Zuschaverinnen. Miinchen 1981; Harald Ulze: Frauenzeitschrift und Frauenrolle, Berlin
1977; Erich Kiichenhoff (Hrsg.): Die Darstellung der Frav und die Behandlung von Frauenfragen im Fernsehen. Stutcgart 1975;
Alphons Silbermann / Udo Michael Kriiger: Abseits der Wirklichkeit. Das Frauenbild in deutschen Schulbiichern. Kéln 1971;
Ingrid Langer El-Sayed: Frau und Illustrierte im Kapitalismus. Kéln 1971.
Wichtige Arbeiten: Georg Cremer / Hildegard Wenzler: Die armen Primitiven — Schiiler schreiben {iber Afrika. In »Blitter des
IZ3We«, Nr. 99/1982; Daniel Glass: Die Dritte Welt in der Presse der Bundesrepublik Deutschland. Frankfurt/Main 1979; Jérg
Becker: Alluiglicher Rassismus. Die afro-amerikanischen Rassenkonflikte im Kinder- und Jugendbuch der Bundesrepublik.
Frankfurt/Main 1977; Konrad Hummel / Hans-Joachim Lifimann: Die Dritte Welt der Zeitungen. In: Erhard Meueler / K.
Friedrich Schade (Hrsg.): Drivte Welt'in den Medien der Schule. Stuttgart 1977; Horst Péttker: Marchenhaft und gruselig. Die
Dritte Welt in der Regenbogenpresse am Beispiel » Bunte«. In: Blitter des IZ3W«, Nr. 61/1977; Karla Fohrbeck u. a.: Heile Welt
und Dritte Welt, Medien und politischer Unterricht I: Schulbuchanalyse. Stuttgart 1971; Urs Jaeggi u. a.: Der Vietnamkrieg und die
Presse. Ziirich 1966; Felix Greene: Listen, Liigen, Lobbies. China im Zerrspiegel der 6ffentlichen Meinung. Darmstadt 1966.
Wichtige Arbeiten: Roland Nestler u. a.: Was vom Privatfunk zu erwarten ist. Zur Lokalberichterstattung eines potentiellen
Anbieters: z. B. die »Badische Zeitunge. In: »Medium, Jg. 1983/Nr. 4; Giinther Rager: Publizistische Vielfalt in der Region? Ein
inhaltsanalytischer Vergleich regionaler Tageszeitungen und des Kurpfalz-Radios. In: »Media Perspektivene, Jg. 1981/Heft 3;
Kaspar Luchsinger u. a.: Strukturen der Lokalberichterstatrung. Eine Fallstudie am Pressesystem des Kantons Aargau. Zirich 1981;
Wolfgang R. Langenbucher (Hrsg.): Lokalkommunikation. Analysen, Beispiele, Alternativen. Miinchen 1980; Klaus Schénbach:
Die isolierte Welt des Lokalen. Tageszeitungen und ihire Berichterstatrung iiber Mannheim. In: »Rundfunk und Fernsehene, Jg.
1978/Hefe 3; Horst Haenisch / Klaus Schréter: Zum politischen Potential der Lokalpresse. In: Ralf Zoll (Hrsg.): Manipulation der
Meinungsbildung. Opladen 1971; Manfred Knoche / Winfried Schulz: Folgen des Lokalmonopols von Tageszeiungen. In:
»Publizistike, 14, Jg. 1969/Heft 3, S. 298-310.
Wichtige Arbeiten: Marianne Jabs-Kriegsmann: Zerrspiegel. Der deutsche Illustriertenroman 1950-1977. Srutrgart 1981; Christa
Wichterich: Unsere Nachbarn heute abend. Familienserien im Fernsehen. Frankfurt/Main 1979; Dieter Prokop (Hrsg.):
Massenkommunikationsforschung. Bd. 3: Produktanalysen. Frankfurt/Main 1977; Bernward Wember: Wie informiert das Fern-
sehen? Miinchen 1976; Hans-Friedrich Foltin / Gerd Wiirzberg: Arbeitswelt im Fernsehen. Kéln 1975; Jiirgen Alberts: Massen-
presse als Ideologiefabrik. Am Beispiel »Bild«. Frankfurt/Main 1972; Erich Kiichenhoff: Bild-Verfalschungen. Frankfurt/Main
1972; Walter Nutz: Die Regenbogenpresse. Opladen 1971; Horst Holzer: Illustrierte und Gesellschaft. Freiburg/Brsg. 1967.
Wichtige Arbeiten: Hans-Joachim Schneider: Das Geschift mit dem Verbrechen. Massenmedien und Kriminalitic. Miinchen 1980;
Hans-Joachim Schneider: Kriminalititsdarstellung im Fernsehen und kriminelle Wirklichkeit. Opladen 1977; Marlene Stein-
Hilbers: Kriminalitdt im Fernsehen. Stutrgarc 1977,
8 z. B.: Winfried Schulz: Die Konstruktion von Realitit in den Nachrichtenmedien. Freiburg/Brsg. 1976; Horst Péttker: Zum

demokratischen Niveau des Inhalts iiberregionaler westdeurscher Tageszeitungen. Hannover 1980.
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Wichtige Arbeiten: Hans-Jiirgen Weifl: Die Wahlkampfberichrerstattung und -kommentierung von Fernsehen und Tagespresse zum
Bundestagswahlkampf 1980. In: »Media Perspekriven, Jg. 1982/Heft 4, S. 263-275; Heribert Schatz / Klaus Adamczewski / Klaus
Lange / Ferdinand Niissen: Fernsehen und Demokratie. Eine Inhaltsanalyse der Fernsehnachrichtensendungen von ARD und ZDF
vom Frihjahr 1977. Opladen 1981; Kendall L. Baker / Helmuth Norpoth / Klaus Schonbach: Die Fernsehdebatten der
Spitzenkandidaten vor den Bundestagswahlen 1972 und 1976. In: »Publizistike, 26. Jg. 1981/Heft 4, S. 530-544; Klaus Lange: Das
Bild der Politik im Fernsehen. Die filmische Konstruktion einer politischen Realitit in den Fernsehnachrichten. Frankfurt/Main
1981; Hans Mathias Kepplinger: Optische Kommentierung in der Fernsehbericheerstattung iiber den Bundestagswahlkampf 1976.
In: Thomas Ellwein (Hrsg.): Politikfeld-Analysen 1979. Opladen 1980, S. 163-179; Elisabeth Noelle-Neumann: Die Schweigespi-
rale. Offentliche Meinung ~ unsere soziale Haut. Miinchen 1980; Ingeborg E. Schifer: Wahlkampffiihrung in den Medien. Die
Landtagswahlen in Hessen 1978. In: Thomas Ellwein (Hrsg.): Politikfeld-Analysen 1979, a. a. O., S. 137-152; Hans Mathias
Kepplinger: Ausgewogenheit bis zur Selbstaufgabe? Die Fernsehberichterstattung iiber die Bundestagswahl 1976 als Fallstudie eines
kommunikationspolitischen Problems. In: »Media Perspektivens, Jg. 1979/Heft 11, S. 750-755; Walter Ruhland: Fernsehmagazine
und Parteien. Die Darstellung der Parteien in den innenpolitischen Magazinen des deutschen Fernsehens im Bundestagswahljahr
1976. Berlin 1979; Claudia Mast: Politische Offentlichkeitsarbeit. Untersuchung einer Partei dung des Zweiten Deutschen
Fernsehens. Osnabriick 1978; Hans-Jiirgen Weiff: Wahlkampf im Fernsehen. Untersuchungen zur Rolle der groffen Fernsehdebat-
ten im Bundestagswahlkampf 1972. Berlin 1976. ’

Ausnahme: J. Manuel Delgado: Das Image der Gastarbeiter im Spiegel der Tagespresse. Opladen 1972.

Ausnahmen: Manfred Schmitz / Helmut Wallrafen-Dreisow: Beispiel: Panorama. Versuch einer kritischen Analyse der Brokdorf-
Berichterstattung, Frankfure/Main 1982; Shirley van Buiren: Die Kernenergie-Kontroverse im Spiegel der Tageszeitungen.
Miinchen 1980.

Ausnahme: Michael Heiks: Politik im Magazin. Empirische Analyse zur Entstehung und Darstellung politischer Realitit am
Beispiet der WDR-Hérfunksendung »Das Morgenmagazin«, Frankfurt/Main 1982.

Hans Mathias Kepplinger: Optische Kommentierung, a. a. O., Hans Mathias Kepplinger: Ausgewogenheit, a. a. O.; Elisabeth
Noelle-Neumann: Die Schweigespirale, a. a. O., vor allem S. 227-239.

vgl. z. B. Heribert Schatz u. a.: 2. a. O., . 95; Klaus Merten: Zweierlei Einflufl der Medien auf die Wahlentscheidung. In: »Media
Perspektiven, Jg. 1983/Heft 7, S. 449—461, hier S. 455 {.; Klaus Merten: Wirkungen der Medien im Wahlkampf. Fakten oder
Anrtefakee? In: Winfried Schulz / Klaus Schonbach (Hrsg.): Massenmedien und Wahlen. Miinchen 1983, S. 424-441, nebst einer
Erwiderung von Kepplinger.

Zu nennen is¢ hier auflerdem die Arbeit von Klaus Lange: Das Bild der Politik, a. a. O., der Mitarbeiter von Schatz war und spiter
die Nachrichtensendungen zwischen Mirz und Oktober 1980 noch einmal von einem shnlichen Ansatz aus analysiert hat. Ich gehe
im folgenden auf diese Untersuchung nicht niher ein, da sie kaum neue Einsichten vermittelt. .

vgl. zu diesem Komplex: Rainer Geiftler: M: dien, Basiskc ikation und Demokratie. Ansitze zu einer normativ-
empirischen Theorie. Tiibingen 1973.

vgl. dazu Horst Pottker: Was erwartet der Leser von der Zeitung? In: Walter Dirks (Hrsg.): Uberlegungen zum Selbstverstindnis
journalistischer Arbeit. Miinchen 1984, S. 32-46.

Heribert Schatz u. a.:a. 2. O,, S. 102

ebenda, S. 105.

ebenda, S. 11.

Horst Holzer: Kommunikationssoziologie. Reinbek 1973.

Heribert Schatz u. a.:a. 2. 0., 5. 11,

Walter Ruhland: a. a. O., S. 13-20.

ebenda, S. 14 f. )

Heribert Schatz u. a.:a. a. O., 8. 12 ]

vgl. zu diesen Begriffen Peter L. Berger: Zur Dialektik von Religion und Gesellschaft. Elemente einer soziologischen Theorie.
Frankfurt/Main 1973 (deutsche Ubersetzung von »The Sacred Canopy«).

Max Weber: Der Sinn der »Wertfreiheit« der Sozialwissenschaften. In: Max Weber: Soziologie. Weltgeschichtliche Analysen.
Politik. Herausgegeben von Johannes Winckelmann. Stutcgart 1968, S. 263-310, bes. S. 274-277.

Auf dem ersten deutschen Soziologentag 1910 forderte er »ganz banausisch anzufangen . . . damit, zu messen, mit der Schere und
mit dem Zirkel, wie sich denn der Inhalt der Zeitungen in quantitativer Hinsicht verschoben hat im Laufe der letzten Generation
. .« Zit. nach Winfried Schulz: Inhaltsanalyse, a. a. O., S. 52.

Walter Ruhland: a. a. O., S. 196 f.

ebenda, S. 314 ff.

ebenda, S. 295. Ruhlands Befund, daf sich die Darstellung der Parteien auf die Bundesebene und dort iiberdies auf wenige
Spitzenpolitiker konzentriert, wird durch Ergebnisse von Inhaltsanalysen bestitigt, die sich mit der Frage befassen, welche Faktoren

Ereignisse im allgemeinen zu Nachrichten werden lassen. Die Nachrichtenfakioren »Zentralitit« und »Prominenz« haben danach
eine entscheidende Bedeutung; vgl. Winfried Schulz: Die Konstruktion von Realitit, a. a. O,

Walter Ruhland: 2. a. O., S. 205. .

ebenda, S. 202.

ebenda, S. 203.

ebenda, S. 314.

ebenda, S. 234 ff.

ebenda, S. 237 ff.
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ebenda, S. 79, S. 287, S. 307.

ebenda, S. 314, 5. 350 ff.

ebenda, S. 289.

Heribert Schatz u. 2.:2. a. O., S. 49.

ebenda. .

vgl. Heribert Schatz: »Tagesschau« und »heute« — Politisierung des Unpolitischen? In: Ralf Zoll (Hrsg.): Manipulation der
Meinungsbildung. Zum Problem hergestellter Offentlichkeit. Opladen 21972, S. 109-123, hier S. 161 ff.

Heribert Schatz u. a.: 2. a. O., S. 53.

ebenda, S. 60.

ebenda, S. 60 f.

ebenda, S. 64.

ebenda, S. 105.

Die These, daf die politische Prominenz in den wirkungsvollsten Filmformen prisentiert wird, fand z. B. keine Bestitigung;
vgl. ebenda, S. 75 ff. :
ebenda, S. 60.

vgl. Marie-Luise Kiefer: Massenkommunikation 1964—1980. In: »Media Perspektivens, Jg. 1981/Heft 4, S. 261286, hier S. 283.
Zur Alters- und Sozialstrukour des alternativen Wihlerpotentials vgl. Manfred G. Schmids: Demokratie, Wohlfahresstaat und neue
soziale Bewegungen. In: Aus Politik und Zeirgeschichee, Beilage zur Wochenzeitung »Das Parlamente, Jg. 1984/Nr. 11, S. 3-14.
Interessant ist in diesern Zusammenhang, daft gerade bei den unter 30jdhrigen zwischen 1974 und 1980 alle Massenmedien besonders
stark an Glaubwiirdigkeit eingebiific haben; vgl. Marie-Luise Kiefer: Massenkommunikation, a. a. O., S. 284.

Walter Ruhland: a. a. O., S. 296.

ebenda, 5. 288.

ebenda, S. 306 f.

Nach Heribert Schatz u. a.: a. a. O., 8. 51, Der »Aktivititsquotient« wurde als das Verhiltnis der Anzahl der akdven zur Anzahl
der passiven Rollen definiert, in denen die Akteure in den Nachrichtensendungen zu sehen waren.

»Die Funktion éffentlich akzentuierter Kritik muf} von der parlamentarischen Opposition wahrgenommen werden. « Vgl. Winfried
Steffani: Parlamentarische Demokratie — zur Problematik von Effizienz, Transparenz und Partizipation. In: Winfried Steffani
(Hrsg.): Parlamentarismus ohne Transparenz. Opladen 21973, S. 17-47, hier S. 36.

Kendall L. Baker u. a.: a. a. O., hier . 536 f.

ebenda, S. 540 f.

vgl. Helmut Greulich: Manipulation im Fernsehen. In: Dieter Baacke (Frsg.): Mediendidakeische Modelle: Fernsehen. Miinchen
1973, S. 163-200, hier S. 166 ff. In welcher Tradition das »System der privilegierten Einfluflichancene« auf den Rundfunk in
Deutschland steht, hat Jiirgen Seifert 1971 in einem nach wie vor lesenswerten Aufsatz »Probleme der Parteien- und Verbandskon-
trolle von Rundfunk- und Fernsehanstalten«. In: Manipulation der Meinungsbildung, S. 124152, gezeigt. .

2. B. die Redaktion der »Badischen Zeitunge in ihrer Broschire »Die Badische Zeitung stellt sich vore, Freiburg/Brsg. 1980, S. 29,
wo es ausdriicklich als journalistische Tugend bezeichnet wird, »sich immer wieder mit Parteien anzulegen . . .«

Wolfgang Donsbach: Aus eigenem Recht. Legirimitirsbewufltsein und Legitimationsgriinde von Journalisten. In: Hans Mathias
Kepplinger (Hrsg.): Angepafite Auflenseiter. Freiburg/Brsg. 1979, S. 29-48, hier S. 36. Donsbach, der sich intensiv mit dem
Selbstbild von Journalisten beschiftigt hat, vermag in iiberzeugender Weise das Uberwiegen der subjektiven Orientierung an den
demokratischen Normen der Machtkontrolle zu demonstrieren — mehr allerdings nich. Seine Schlufifolgerung, es habe sich eine
»Medienelite« mit politischen Ambitionen etabliert, deren Macht nicht legitimiert sei, iibersieht zweierlei: Erstens mufl Kritik an der
politischen Mache keineswegs bedeuten, daf ihr Subjekt selbst politische Macht besitzt oder auch nur anstrebt. Darauf hat Theodor
Geiger bereits in den 40er Jahren hingewiesen; vgl. Theodor Geiger: Aufgaben und Stellung der Intelligenz in der Gesellschaft.
Stuttgart 1949, S. 52-80. Die Demokratie bedarf gerade einer Kritik an der Herrschafiselite, die von auBerhalb des politischen
Machtkampfes komme. Und zweitens wire von einem verdeckten subjektiven Anspruch der Journalisten auf eine politische
Fithrungsrolle, selbst wenn er vorhanden wiire, noch nicht auf seine Erfiillung, also eine tatsichliche, »objektive« Fiihrungsrolle der
»Medienelite« zu schlieflen.

Heribert Schatz u. a.: a. a. O., S. 55.

vgl. dazu den theoretischen Ansatz bei Horst Pétker: Zum demokratischen Niveau, a. 2. O.

Kritische Politikwissenschaftler warnen seit langem vor der unzureichenden Lern- und Innovationsfihigkeit des politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland. Vgl zu dem gesamten Problemkomplex: Winfried Steffani (Hrsg.): Parlamentarismus ohne
Transparenz. Opladen 1971, besonders den Beitrag von Frieder Naschold: Anpassungsplanung oder politische Gestalungsplanung?
a. a. 0., 5. 69-104.

Heribert Schatz u. a.: a. a. O., S. 66, S. 70.

ebenda, S. 65.

ebenda.

ebenda, S. 80.

ebenda, S. 81.
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